REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gminy
Stary Targ, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Starym Targu przy ul. Gtownej 20, 82-410

Stary Targ, przez mspektor Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionaing) Izby
Obrachunkowej w Gdansku.



Zakres kontroli:

I. Ustalenia ogdlno-oreanizacyine

1.1.

Dane ogolne

1.1.1 Wykaz jednostek podlegtych 1 nadzorowanych

l.12
113
1.2
1.3
l.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
k3.3
1.3:6
1.3.7
1.3.8
1.4.
1.4.1.
1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.
1.4.5.
1.5.

Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych

Wykaz jednostek pomocniczych

Kierownictwo jednostki

Wewnetrzne regulacje organizacyjno- prawne

Statut Gminy

Regulamin organizacyjny Urzedu

Dokumentacja opisujaca przyjeta w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
Przepisy wewngtrzne regulujace obieg i kontrole dokumentéw finansowo-ksiegowych
System zarzadzania i kontroli projektow z udziatem $rodkow UE

Pelnomocnictwa

Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Terminowosé ztozenia oswiadczen o stanie majgtkowym

System kontroli zarzadczej

Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade Gminy (Komisje Rewizyjng)
Kontrola $rodkow finansowych pochodzgcych z nielegalnych lub nicujawnionych
zrodet

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

Audyt wewnetrzny

Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

Kontrole zewnetrzne

11. Ksiecowosd i sprawozdawczosd

2.1. Gespodarka pieniezna i rozrachunki

% o
2.3.2.
0
2.14.
2.1.5.

2.1.6.

Obstuga bankowa

Gospodarka kasowa

Gospodarka drukami $cistego zarachowania

Rozrachunki i roszczenia

Terminowosci regulowania zobowigzaf

2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytuhu dostaw, robot i ustug
2.1.5.2.0dprowadzanie podatku dochodowego od osob fizycznych
2.1.5.3.0dprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy
2.1.5.4.0dprowadzanie sktadek na PFRON

Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

2.2. Stan i kompletnos$¢ ksiag rachunkowych
2.3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa , finansowa i inne
2.4. Inwentaryzacja (rachunki bankowe, naleinosci)

I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

3.1. Subwencje i dotacje
3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych

3.2.1.

3.2
323,

Ksiegowa ewidencja podatkdw i oplat oraz postepowanie podatkowe przy ustalaniu
wysokos$ci zobowigzania podatkowego

Podatek od nieruchomosci

Podatek rolny -

Regioi W}'achzmkowa w Gdatisku — Prolokd! z koniroli kompleksowej Gminy Stary Targ
Y



3.2.4. Podatek lesny

3.2.5. Laczne zobowigzanie pienigzne

3.2.6. Podatek od $rodkow transportowych

3.2.7. Optaty lokalne: miejscowa, targowa, od posiadania psow,

3.2.8. Powszechno$¢ opodatkowania

3.2.9. Udzielanie ulg w zaptacic podatkéw i umorzen oraz oplata prolongacyjna

3.2.10. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia gornych

stawek podatkowych

3.2.11. Oplata eksploatacyjna

3.2.12. Optata adiacencka

3.2.13. Oplata planistyczna

3.2.14. Oplaty za zajecie pasa drogowego

3.2.15. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

3.2.16. Windykacja naleznosci podatkowych

3.3. Dochody z majatku

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku

3.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali nzytkowych

3.3.4. Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosct

3.3.5. Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego
osobom fizycznym w prawo wlasnosci

3.3.6. Windykacja dochoddw z majgtku

3.4, Tnne dochody (w tym: wphwy z ustug, spadli, zapisy, darowizny, dochody z kar

pienieznych)

3.5. Wydatki biezgce.

3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow

3.5.3. Nagrody

3.5.4. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

3.5.6. Stosowanie przepisow o zamowieniach publicznych

3.5.7. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i1 zagraniczne)

3.5.8. Wyptaty diet radnym, cztonkom komisji rady i innym uprawnionym

3.5.9. Naliczanie i wykorzystanie srodkow ZFSS

3.5.10. Wydatkowanie $rodkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii

3.5.11. Wydatkowanie $rodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej

3.5.12. Fundusz sofecki

3.5.13. Inne wydatki biezace

3.6. Wydatki majgtkowe

3.6.1. Planowanie nakladéw inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach
publicznych) wraz z rozliczeniem oraz przyjeciem zakonczonych zadan inwestycyjnych
na stan srodkow trwatych,

3.6.3. Zakup i objecie akeji, udziatéw oraz wniesienie wktaddéw do spotek prawa
handlowego

3.6.4. Dotacje celowe z budZzetu gminy na finansowanie lub dofimansowanie kosztow
inwestycji (lub zakupdw inwestycyjnych) realizowanych przez inne j.s.t.

zpa Obraclymkowa w Gdansku — Protokdd z kontroli kompleksowej Gminy Stary Targ




3.7. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

3.7.1.1.Plan finansowy zadan zleconych

3.7.1.2.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami

3.7.1.3.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
7z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

3.7.1.4.Pozostate dotacje otrzymane z budzetu panstwa, funduszy celowych

3.7.1.5.Dotacje celowe otrzymane na realizacjg¢ porozumien (w tym prawidlowosc ich
wykorzystania) oraz dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych,

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacji

3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe

3.7.2.3. Dotacje celowe

3.8. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.8.1. Przestrzeganie uprawnich do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet

3.8.2. Przychody i rozchody

3.8.3. Kredyty i pozyczki

3.8.4. Obligacje i sprzedaz papierow wartosciowych wyemitowanych przez gming

8.5, Wrydatki na obstuge dtugu j.s.t.

3.8.6. Udzielone porgczenia i gwarancje

3.8.7. Plan dochodow majatkowych

3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi.

3.9.1. Stosowanie przepisow o zamowieniach publicznych

3.9.2. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami konmunalnymi

3.9.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ccle

wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

2 L L

IV. Gospodarka mieniem

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Gospodarka nieruchomosciami — zasady gospodarowania, ewidencja

4.1.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku (w tym érodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne, materiaty)

4.2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

4.3. Inwentaryzacja roczna rzeczowych skladnikéw majatku

V. Rozliczenia jednostki samorzadu tervtorialnego z jednostkami organizacyinymi

5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

5.2. Rozliczenia z samorzgdowymi zaktadami budzetowymi
5.3. Rozliczenia rachunkdéw dochoddw

5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

5.4.2. Samorzadowe publiczne zaklady opieki zdrowotnej

Regionaina Izba Obrachunkowa w Gduiisku — Protokot z kontreli kompleksowej Gminy Stary Targ




g~

I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE
1.1. Dane ogdlne

Tematvka kontroli

Kontrola kompleksowa gminy Stary Targ w Urzgdzie Gminy Stary Targ w zakresie
gospodarki finansowe] 1 zamowien publicznych.

Osoba kontrolujgca

Kontrolg przeprowadzit inspektor kontroli:

s Zaklina Duchatla — starszy inspektor kontroli, na podstawie upowaznienia nr 37/23 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 12 czerwea 2023 1. 1 przediuzenia
upowaznienia nr 37/23 z dnia 4 pazdziernika 2023 1.

Olres objety kontrolg

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2022 r. i w miarg potrzeby inne
okresy.

Termin przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 26 ezerwea 2023 r. do dnia 31 pazdziernika 2023

r., z przerwami w dniach: 02.08.2023 r., 16.08.2023 r. — 01.09.2023 r., 17.10.2023 r.

Nazwa i adres jednostki konirolowanej

Urzagd Gminy Stary Targ
ul. Gléwna 20
82-410 Stary Targ.

1.1.1. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych.
W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Stary Targ funkcjonowaty nastepujace jednostki

organizacyjne (wg. stanuna 31.12.2022 r.):

Jednostki budzetowe:

Urzad Gminy Stary Targ,

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Targu,

Zespot Szkot w Starym Targu,

Zespol Szkolno-Przedszkolny w Waplewie Wielkim,

|

Szkota Podstawowa w Szropach.
Zaklady budietowe:

Na terenie Gminy stary Targ nie funkcjonujg zaklady budzetowe.

!
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Samorzadowe osoby prawne:
¥ Instytucje kultury:

— Gminna Biblioteka Publiczna w Starym Targu,

— Gminny Osérodek Kultury w Starym Targu.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce prowadzony jest Rejestr Instytucji Kultury

w postaci clektronicznej, jak okresla to rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku, w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucyi kultury (Dz.U. z 2012 r. poz. 189).
Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej:

— na terenie Gminy Stary Targ nie funkcjonujg gminne osrodki zdrowia.
Spotki Gminy Stary Targ:

— Gmina Stary Targ nie posiada udziatéw w spotkach handlowych.

Wykaz jednostek organizacyjnych wraz ze wskazaniem aktéw powolania jednostek
i udzielonych przez Wojta pelnomocnictw, ujeto w aktach roboczych kontroli pod pezycjg I/1

stanowigcych Zatgeznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

Gmina Stary Targ, w okresic objetym kontrolg, nie uczestniczyla w zwigzkach
komunalnych.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

Na terenie Gminy Stary Targ znajduje si¢ 14 jednostek pomocniczych (sotectw):
Bukowo, Dgbréwka Malborska, Jordanki, Jurkowice, Kalwa, Katki, Loza, Nowy Targ,
Ramoty, Stary Targ, Szropy, Szropy Niziny, Tropy Sztumskie, Tulice.

Powyzsze jednostki pomocnicze Gminy Stary Targ dzialajg w oparciu o statuty nadane
przez Rade Gminy Stary Targ. Statuty jednostek pomocniczych zostaty nadane w Zatgczniku
Nr 3 do Statutu Gminy Stary Targ, uchwalonego Uchwatg Nr XLIII/315/2018 Rady Gminy
Stary Targ z dnia 25 wize$nia 2018 r. w sprawie: Uchwalenia Statutu Gminy Stary Targ.
Uchwata zostala ogloszona w dniu 10 grudnia 2018 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa
Pomorskiego pod poz. 4972

W trakeie kontroli ustalono, ze statuty sofectw zostaly podjgte zgodnie z wymogami

art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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1.2. Kierownictwo jednostki
Wiijt.

Funkcjc Wéjta Gminy Stary Targ pelni Pan Wieslaw KaZmierski wybrany na to
stanowisko w wyniku bezpoérednich wyboréw na kadencje w latach 2018 — 2023 w dniu
21 pazdziernika 2018 r. (za$wiadczenie Przewodniczacej Gminnej Komisji Wyborczej
w Starym Targu z dnia 29 paZdziernika 2018 r.). Objecic obowiazkéw przez Wojta nastapito
w dniu 19 listopada 2018 1. z chwilg zfozenia $lubowania, co wynika z Wyciggu z protokotu

I Sesji Rady Gminy Stary Targ, ktora odbyta sie¢ w dniu 19 listopada 2018 .

Zastepca Wijta.

Funkcje Zastepey Wajta od dnia 30 lipca 2019 roku petni Pani Alicja Podlewska
powotana na to stanowisko Zarzadzeniem Nr 48/2019 Wojta Gminy Stary Targ z dnia 29 lipca
2019 1. w sprawie: powolania Zastgpcy Wojta Gminy Stary Targ. Zgodnie z powyzszym
Zarzadzeniem do zakresu dziatania Zastepcy Wojta nalezy przejecie wykonywania zadafi
Wajta, w razie jego nicobecnoéci oraz sprawowanie funkcji Wéjta w przypadku niemoznosci
pelnienia przez niego obowiazkow.

W okresie objetym kontrola, do dnia 29 lipca 2019 r. funkcje Zastepcy Wojta pelnit Pan
Pawel Kaszyfiski, tj. do dnia wygasnigcia stosunku pracy z uwagi na przejscie z tym dniem na
emerytureg.

Przewodniczgea Rady Gmiiny.

Na Przewodniczacg Rady Gminy Stary Targ wybrano Panig Magdalene Wasiewicz

Uchwata Nr 1/1/2018 Rady Gminy Stary Targ z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie Wyboru

Przewodniczqcego Rady Gminy Stary Targ.

Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy.

Funkcje Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Stary Targ pelni Pan Bronistaw
Jastrzebski wybrany do pehnienia tej funkeji Uchwatg nr 1/2/2018 Rady Gminy Stary Targ
z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie: Wyboru V-ce Przewodniczqcego Rady Gminy Stary Targ.
Skarbnik.

Skarbnikiem Gminy Stary Targ jest pani Mirosiawa Skrzypek powotana na to

stanowisko Uchwalg Nr X/65/99 Rady Gminy w Starym Targu z dnia 12 marca 1999 roku

w sprawie: powotania Skarbnika Gminy Stary Targ.




Pismem z dnia 22.02.2010 r. Wojt Gminy Stary Targ na podstawie art. 54 ust.1 ustawy
7z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, powierzyl Pani Mirostawie Skrzypek
Skarbnikowi Gminy obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

—  prowadzenia rachunkowosci jednostki,

—  wykonania dyspozycji $rodkami pienigznymi,

—  dokonywania wstepnej kontroli: zgodnoSci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym; kompletnosci i rzetelno§ci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Sekretarz.

Funkcje Sekretarza Gminy pelni od dnia | maja 2019 r. Pani Alicja Podlewska, na
podstawie umowy o prace z dnia 30.04.2019 r. Do dnia 30.04.2019 r. funkcjg Sekretarza Gminy
petnit Pan Pawet Kaszynski powotany na stanowisko Uchwatg nr XVI/126/99 Rady Gminy
w Starym Targu z dnia 30 wrzesnia 1999 roku w sprawie powotania Sekretarza Gminy Stary
Targ. Pismem z dnia 20.01.2009 r. Wéjt Gminy poinformowal Sekretarza, ze w zwigzku
z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2009 roku nowej ustawy o pracownikach
samorzgdowych z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. nr 223, poz. 1458), zgodnie z art.
53 ust. 1 ww. ustawy, dotychczasowy stosunek pracy z mocy ustawy przeksztalcit sig
w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg na czas nicokreslony.

Wylkaz kierownictwa jednostki zostal ujety w aktach roboczych kontroli pod pozycjg I/2

stanowiacych Zalgeznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.3.1. Statut Gminy

Statut Gminy Stary Targ ustanowiony zostal Uchwatg Nr XLIII/315/2018 Rady Gminy
Stary Targ z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie: Uchwalenia Statuty Gminy Stary Targ
(ogloszony w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2018 1.,
poz. 4972).

W Statucie Gminy Stary Targ okre$lono m.in.: zasady i tryb dziatania organéw gminy —
Rady Gminy i Wojta (organu wykonawczego), organizacj¢ wewnetrzng Rady Gminy, zasady
tworzenia, lgczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych gminy, unormowania
dotyczace aktéw prawnych podejmowanych przez organy gminy, tryb glosowania, zasady

dostgpu obywateli do dokumentow.
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1.3.2. Regulamin ovganizacyjny Urzedu

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Stary Targ w okresie objetym
kontrola okre§lono w Zarzadzeniu Nr 55/2012 Wéjta Gminy Stary Targ z dnia 29 grudnia 201 2
r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Stary Targ, do ktorego
wprowadzono pietnascie zmian, z czego ostatnig Zarzgdzeniem Nr 12/2022 Wjta Gminy Stary
Targ z dnia 9 lutego 2022 r.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Stary Targ okre$lono m.in.: zakres
dzialania i zadania Urzgdu, organizacje Urzedu, zasady funkcjonowania Urzedu, zakres
dziatania kierownictwa Urzedu oraz poszezegdlnych referatow i stanowisk pracy w Urzedzie

oraz schemat organizacyjny Urzedu Gminy Stary Targ stanowigey zatgeznik do regulaminu.
1.3.3. Dokumentacja opisujyca przyjete w jednosice zasady (polityke) rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Stary Targ dokumentacja opisujgca przyjete
zasady rachunkowoéci zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr 7/2017 Wojta Gminy Stary Targ
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie: w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
do ktorego wprowadzono tacznie trzy zmiany, z czego ostatnia Zarzgdzeniem Nr 80/2020
z dnia 31.12.2020 1.

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci okre$lono m.in.:

m ogblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zatgeznik nr 1), w tym: rok obrotowy
i okresy sprawozdawcze, wykaz ksigg rachunkowych stosowanych w Urzedzie Gminy
Stary Targ oraz wykaz, opis i sposob dzialania programow komputerowych
stosowanych w Urzedzie,

= zasady wyceny aktywGw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik
nr 2),

= wykaz kont oraz zasady prowadzenia ksigg rachunkowych - Plan kont dla budzetu
Gminy Stary Targ i Planu kont dla Urzgdu Gminy Stary Targ (zatacznik nr 3),

= zasady ewidencji projektéw dofinansowanych ze $rodkéw unijnych (zatacznik nr 4),

= opis systemu ochrony danych w jednostce (zalgcznik nr 5),

= jnstrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw, oplat lokalnych i niepodatkowych
naleznosci budzetowych (zalgcznik nr 6),

= instrukcje ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania (zatacznik nr 7),

= instrukcje inwentaryzacyjng Urzgdu Gminy Stary Targ (zalgcznik nr 8).

Ponadto ustalono, 7e w kontrolowanej jednostce, w 2022 roku obowigzywaly zasady

—
L
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prowadzenia rozliczefi podatku od towardw i ustug, wprowadzone Zarzadzeniem Nr 56/2016
Wéita Gminy Stary Targ z dnia 30 grudnia 2016 1. w sprawie sceniralizowanych zasad

rozliczen podatiu VAT w Gminie Stary Targ i jef jednostkach budzetowych.

1.3.4. Przepisy wewnetrzne regulujgce obieg i kontrole dokumentow finansowo-ksiggowych

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy
Stary Targ zostala wprowadzona do stosowania Zarzadzeniem Nr 81/20 Wdjta Gminy Stary
Targ z dnia 31.12.2020 r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji obiegu i koniroli dokumentow
finansowo—ksiegowveh w Urzedzie Gminy Stary Targ.

W instrukeji w sprawie obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych okreslono:
rodzaje dowodéw ksiggowych stosowanych w Urzedzie, ich elementy i zasady
funkcjonowania, sposob i terminy oraz komorki organizacyjne zobowigzane do wystawiania
i osoby upowaznione do podpisywania poszczegolnych dowodow ksiggowych, komorki
organizacyjne oraz osoby zobowigzane do sprawdzenia dowodow ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz celowosci, gospodarnoéci i legalnosci
dokonywanych operacji, terminy przekazywania poszezegolnych rodzajow dowodow
ksiegowych do Referatu Finansow po ich opracowaniu i skontrolowaniu, sposéb postgpowania
w razic wykrycia w toku kontroli nieprawidlowosci w dowodach ksiggowych lub ujetych
w nich operacjach gospodarczych zasady sporzadzania dowodow ksiggowych, zasady obiegu
dowodéw ksiggowych, zasady ochrony danych, przechowywania i archiwizowania dowodow

ksiegowych, wykaz oséb upowaznionych do zatwierdzania i kontroli dowodow ksiegowych.

1.3.5. System zarzgdzania i kontroli projektow z udzialem srodkow UE.

Zasady rachunkowoéci dla projektéw dofinansowanych ze Srodkéw Funduszy
Europejskich, realizowanych przez Urzad Gminy Stary Targ, ustalone zostaty w Zatgczniku nr
4 Zasady ewidencji projektow dofinansowanych z srodkow unijnych do Zarzadzenia nr 7/2017
Wéita Gminy Stary Targ z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosel.

Ustalono, ze w 2022 roku Gmina Stary Targ realizowata/kontynuowata nizej wymienione
projekty wspatinansowane ze srodkéw funduszy europejskich:

-, Zmniejszenie barier architektonicznych i informatycznych w budynku Urzedu Gminy
w Starym Targu dla 0sdb ze szczegdinymi potrzebami”,
~ ,,Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020 Dziatanie 5.1. Rozwdj cyfrowy

5 3
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,Granty PPGR — Wsparcie dzieci i wnukéw bylych pracownikéw PGR w rozwoju
cyfrowym”,

— ., Wykonanie Biezni Tartanowej na odcinku 295 mb”.

1.3.6. Petnomocnictwa

Z przedstawionych kontrolujgcym dokumentdéw wynika, ze Wojt Gminy Stary Targ, na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (iekst jednolity:
Dz. U. z2023 r. poz. 40), udzielit petnomocnictw do jednoosobowego podejmowania czynnosci
prawnych w zakresie zwyklego zarzadu mieniem bedacym w dyspozycji jednostki
organizacyjnej wszystkim kierownikom jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych
osobowosci prawnej.

Wykaz udzielonych pelnomocnictw zostal ujety w aktach roboczych kontroli pod pozycjg

I/1 stanowiacych Zatgeznik Nr I do niniejszego protokotu kontroli.

1.3.7. Umowy o partuerstwie publiczno — prywatnyn.

Na podstawie informacji uzyskanej od Sekretarza Gminy p. Alicji Podlewskiej, ustalono,
ze w badanym okresie, Gmina Stary Targ nie nawigzata wspolpracy z partnerem prywatnym
w ramach umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz nie realizowata umow wezesniej
zawartych.

Powyzsza informacje ujeto w aktach roboczych kontroli pod pozycjg 1/3 stanowigcych

Zalgceznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

1.3.8. Terminowos¢ zloienia oswiadczen o stanie majgthowym.
Kontroli poddano terminowo$¢ sktadania oswiadczen majatkowych za rok 2022.

Informacje o terminowosci ztozenia o$wiadczen majatkowych ujeto w aktach roboczych
pod pozycjg I/4 stanowiacych Zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Ze zlozonych wyjadnien wynika, ze wszystkie osoby wymienione w art, 24 h ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, zlozyly terminowo o$wiadczenia majgtkowe wraz z kopig

swojego zeznania o wysokodci osiggnietego dochodu w roku 2022,
1.4. System kontroli zarzadczej.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade Gminy (Komisje Rewizyjng).

Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej okre$lono w rozdziale 6 Statutu Gminy Stary
Targ wprowadzonym Uchwatg nr XLIII/315/2018 Rady Gminy Stary Targ z dnia 25 wrzesnia
2018 roku.

Sklad trzyosobowej Komisji Rewizyjnej Rada Gminy Stary Targ ustanowita Uchwaltg Nr

Regionaina Izba Obrachunkowa w Gdaniski — Protokdd z kontroli kompleksowej Gminy Stary Targ ZM/
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11/3/2018 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie. powotania Komisji Rewizyjnej.

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2022 rok zostat ustalony i przyjety przez Radg Gminy
Stary Targ Uchwatg nr XXX11/248/2022 z dnia 28 stycznia 2022 roku w sprawie zatwierdzenia
planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stary Targ na rok 2022..

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze plan pracy Komisji Rewizyjnej
na 2022 r. zostat zrealizowany w calosci.

Zgodnie z § 85 Statutu Gminy Stary Targ, Komisja Rewizyjna sktada Radzie — w terminie
do konca pierwszego kwartalu kazdego roku roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
w roku poprzednim, Sprawozdanie z pracy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stary Targ za

2022 rok wptyneto do Rady Gminy Stary Targ w dniu 21.02.2023 r. (terminowo).

1.4.2. Kontrola srodkéw finansowych pochodzgeych z nielegalnych lub nieujawnionych

rodel.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Stary Targ obowigzywata Instrukcja
postepowania w zakvesie przeciwdzialania praniu pieniedzy ovaz finansowaniu lerroryzmu,
ktdra stanowita Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2018 Wojta Gminy Stary Targ z dnia 20
grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrovyzmul.

Zgodnie z ww. zarzgdzeniem, na koordynatora ds. wspolpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej, Wojt wyznaczyt Sekretarza Gminy — Kierownika Referatu
Organizacyjnego.

Instrukcja nie zostata dostosowana do uregulowan okreslonych w art. 83 ust. 1 w zw.
z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tj. Dz.U. 2023, poz. 1124).

Ustalono, ze w jednostce prowadzony jest ,,Rejestr powiadomien GIIF”. Z niniejszego
rejestru wynika, ze w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki powiadomienia
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniach wprowadzenia do obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z niclegalnych lub nieujawnionych zrodet.

Podczas trwania kontroli Zarzgdzeniem Nr 36/2023 Wéjta Gminy Stary Targ z dnia 14
lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia: Instrukcji postepowania na wypadek sytuacji
podejrzenia popelnienia przestgpstwa prania pieniedzy Ilub finansowania terroryzmu,
instrukcje dostosowano do uregulowan okre§lonych w art. 83 ust. 1 w zw. z art.
2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz

finansowantu terroryzmu (4. Dz.U. 2022, poz. 593 ze zm.).
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1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej.

Wykonywanie kontroli przez Skarbnika Gminy.

Zakres zadan i kompetencji Skarbnika w kontrolowanym okresie zostal okreslony

w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Stary Targ, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr

55/2012 Wajta Gminy Stary Targ z dnia 29 grudnia 2012 r. w sprawie: ustalenia regulaminu

organizacyjnego Urzedu Gminy Starvy Targ wraz ze zmianami.

Zgodnie z zapisami § 21 w/w Regulaminu Organizacyjnego do zadan Skarbnika nalezy

Aan.:

wykonywanie obowigzkdéw gtéwnego ksiggowego budzetu w tym prowadzenie gospodarki
finansowej zapewniajacej prawidlowa realizacje budzetu,

wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowiazkdéw w zakresie rachunkowosci,
opracowywanie projektu budzetu gminy i przedktadanie go Wéjtowi,

sporzadzanie sprawozdawczosci budZzetowej, nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu
Gminy,

dokonywanie analiz finansowych,

czuwanie nad przestrzeganiem dyscypliny finanséw publicznych,

kontrasygnowanie czynnoéci prawnych powodujgcych lub mogacych spowodowac
powstanie zobowiazan finansowych i udzielanie upowaznien innej osobie do dokonywania
kontrasygnaty w swym zastgpstwie,

wykonywanie funkcji przetozonego wobec pracownikow bezpoérednio mu podleglych
oraz nadzorowanie pracy podlegajacych mu komoérek organizacyjnych Urzedu,

realizacja zalecen pokontrolnych w zakresie rachunkowosci oraz wykonywania budzetu.

System kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Stary Targ oraz pozostalych jednostkach

organizacyjnych.

Obowigzujace w 2022 roku zasady 1 sposob wykonywania kontroli zarzadczej

w Urzedzie Gminy Stary Targ oraz w jednostkach organizacyjnych zostaly okreslone

Wi

Zarzadzeniu Nr 23/2011 Wojta Gminy Stary Targ z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzqdczej w Urzedzie Gminy Stary Targ
i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji — obowigzywato do dnia

19 kwietnia 2022 r.,
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—  Zarzadzeniu Nr 30/2022 Wéjta Gminy Stary Targ z dnia 20 kwietnia 2022 1. w sprawie
wprowadzenia Systemu kontroli zarzqdczej w Gminie Stary Targ i Gminnych Jednostkach
Organizacyjnych — obowiazuje od dnia 20 kwietma 2022 r.

Zarzadzeniem Nr 23/2011 z dnia 19 lipca 2011 r. wprowadzone zostaly procedury
kontroli finansowej oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ramach kontroli zarzgdczej, zgodnie z ustalonym
Zarzadzeniem Nr 30/2022 Wojta Gminy Stary Targ z dnia 20 kwietnia 2022 r., dokonano:

— opracowania planu dziatalno$ci Urzgdu Gminy w Starym Targu na rok 2022, ktory zostal
zatwierdzony w dniu 29.04.2022 r. przez Wojta Gminy Stary Targ. Plan dziatalnosci Urzedu
Gminy zostal opracowany w oparciu o plany dzialalnosci poszczegélnych komorek
organizacyjnych Urzedu,

— opracowania rejestru ryzyk Urzedu Gminy Stary Targ na rok 2022 w oparciu
o przeprowadzong analize potencjalnych obszaréw ryzyk oraz wyniki przeprowadzone;
analizy potencjalnych ryzyk przez poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu. Rejestr
ryzyk, zatwierdzony zostat w dniu 29.04.2022 r. przez Wojta Gminy Stary Targ,

— w dniu 27.02.2023 r. (terminowo) sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci Urzedu
Gminy w Starym Targu za rok 2022, z ktérego wynika, Ze na 12 podjetych zadan stuzacych
realizacji celow - 7 zostato zrealizowanych, 3 zadania zrealizowano w duzej czesei, 2
zadania nie zostaly zrealizowane (w tym | przeniesiono do realizacji na 2023 r.),

— w dniu 27.02.2023 1. (terminowo) raportu rocznego z zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Gminy Stary Targ za rok 2022,

—~ w dniu 28.04.2023 r. (terminowo) Wojt Gminy Stary Targ oraz kierownicy wszystkich
jednostek organizacyjnych Gminy Stary Targ zlozyli o$wiadczenia o stanie kontroli

zarzadczej w kierowanych przez siebie jednostkach za rok 2022.
1.4.4. Audyt wewnetriny

Urzad Gminy Stary Targ jest jednostkg zobowigzang do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

W kontrolowanym okresie audyt wewnetrzny Gminy Stary Targ wykonywany byl na
podstawie Umowy z dnia | stycznia 2022 r. o $wiadczenie ustug audytorskich, zawartc]
pomiedzy Gming Stary Targ reprezentowang przez Wojta Gminy p. Wiestawa Kazmierskiego,
a Aesco Group Sp. z 0.0., na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Zgodnie

7z zawartg umowa Zleceniobiorca miat §wiadczy¢ na rzecz Gminy Stary Targ ustugi audytorskie
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w zakresie m.in.:

identyfikacji istotnych ryzyk,

— przegladu lub zaproponowania procedur oraz rocznego planu pracy audytu
WEeWNetrznego,

— przeprowadzenia w liczbie do 4 zadan rocznie, zgodnie z przyjgtym rocznym planem

audytu wewnetrznego — w oparciu 0 wykaz procesow i mapeg ryzyka oraz potrzeby

kierownictwa Urzedu,

— sporzadzenia sprawozdania z przeprowadzonego audytu wewngtrznego.

Realizacja zadarn audytowych
W roku 2022 audyt wewnetrzny przeprowadzano na podstawie Planu pracy audyiu
wewnetrznego na rok 2022, opracowanego przez audytora wewngtrznego w dniu 31.12.2021 r.
(terminowo), zatwierdzonego przez Wojta Gminy Stary Targ (brak daty zatwierdzenia). Plan
audytu na 2022 rok sporzadzony zostal w oparciu o Analize obszardw ryzyka w Gminie Stary
Targ zidentyfikowane przez Audytora wewngtrznego z okresleniem szacowanego poziomu
ryzyka w danym obszarze i zawierat planowane tematy audytu wewngtrznego do
przeprowadzenia w roku 2022 (zadania zapewniajgce):
1) regulowanie zobowigzaf gminy z tytutu dostaw 1 ustug,
2) zarzadzanie mieniem komunalnym, w tym sprzedaz, kupno, dzierzawa i uzytkowanie
wieczyste nieruchomodci gminnych,
3) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz stwierdzenie ich
wygasniecia,
4) system gospodarki odpadami komunalnymi.
W daiu 31.01.2023 roku (terminowo) audytor wewnetrzny sporzadzit Sprawozdanie
z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2022. Sprawozdanie nie zostato zatwierdzone
przez Wojta Gminy Stary Targ. Z przedstawionego sprawozdania wynika, ze zaplanowane na
2022 rok zadania audytowe zostaly wykonane w catoéci. Przeprowadzone zadania audytowe —
zapewniajgce: Ocena realizacji zadan w obszarze wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w tym przypadkéw wygasniecia na poziomie Urzgdu Gminy
w Starym targu oraz Ocena realizacji zadanh w obszarze regulowania zobowigzan gminy z tytuhu
dostaw i ustug na poziomie Urzedu Gminy w Statym Targu - ocenione zostaly pozytywnie
z zastrzezeniami. Audyt procesu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie, oceniony

zostal pozytywnie z nieprawidlowo$ciami, natomiast zadanic — gospodarka mieniem
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komunalnym w Gminie ocenione zostalo pozytywnie. Do przeprowadzonych zadan

audytowych wydane zostaty zalecenia, ktére ujete zostaty w tresci sprawozdan z audytu.

1.4.5. Upowainienia do wydawania decyzji administracyjnych.

W okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce nie wprowadzono wewnetrznych

procedur  okreslajgcych zasady wudzielania upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych.
Wydane przez Wojta Gminy Stary Targ pelnomocnictwa 1 upowaznienia

(w tym upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych) ewidencjonowane sa
w Rejestrze upowaznien prowadzonym na stanowisku Inspektora ds. kadr Urzedu Gminy Stary

Targ.

1.5. Kontrole zewngtrzne.

Zestawienie kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Stary Targ

w latach 2019 — 2022 w zakresie gospodarki finansowej przedstawiono w tabeli ponizej.

Ep. | Nazwa instytucyi | Termin Zakres kontroli Okres  objety
prreprowadzajgcef prreprowadzenia kontrolg
kontrole kontroli

2019

1. Regionalna Izba | 30.09.2019 r. — | Kontrola kompleksowa w zakresie | 2015 - 2108
Obrachunkowa w | 27.01.20620 r. gospodarki finansowej i zamdwien
Gdansku publiczaych

2020

Brak kontroli zewngtrznych w zakresie gospodarki finansowej
2021

Brak kontroli zewnetiznych w zakresie gospodarki finansowej
2022

i. Urzad Marszatkowski | 27-04.05.2022 r. | Kontrola realizacjt projektu
Wojewodztwa RPPM.10.04.00-22-0005/19
pomorskiego ..Modernizacja systemu

cieptowniczego w  migjscowodci
Stary Targ wraz z wyming zrodia
ciepla na kotty na pelet”

2. Zaktad Ubezpieczen | 12-15, 20-22 i | Prawidlowosé i rzetelnosé obliczania | 01/2019 -
Spotecznych o/Gdafisk 29.07.2022 . sktadek na ubezpieczenia spoteczne | 12/2021

oraz innych skladek do ktorych
pobierania zobowigzany jest Zakiad
oraz zglaszanie do ubezpieczen
spolecznych i ubezpicczenia
zdrowotnego; ustalanie uprawnien do
$wiadczen z ubezpicczen
spotecznych

3, Urzad Marszallcowski | 02.03.2022 1. - | Kontrola realizacji projektu
Wojewodztwa 30.08.2022 . RPPM.10.03.01-22-0147/16
Pomorskiego LLwigkszenie wykorzystania energil

pochodzacej z OZE w Gminie
Lubichowo i Stary Targ”
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