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Wéjt Gminy Stary Targ
‘ ul. Gtéewna 20
82-410 Stary Targ

ZARZADZENIE NR 57/ 2020
WOJTA GMINY STARY TARG
z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opracowania materialéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej
Gminy Stary Targ na rok 2021.

Na podstawie art. 30 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 500), art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zmianami ) oraz uchwaly Nr X1./360/10 Rady
Gminy Stary Targ z dnia 22 czerwca 2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu
Gminy oraz rodzaju 1 szczegdlowosci materialdw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu ( z pdZniejszymi zmianami ) zarzadzam co nastepuje:

§ 1. 1. Zobowiazuyje si¢ dyrektoréw jednostek organizacyjnych i samorzadowych instytucji
kultury, kierownikow referatow oraz pracownikéw merytorycznych Urzedu Gminy do
opracowania materialéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok oraz
do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stary Targ na rok 2021 i lata
nastepne.

2. Materialy planistyczne winny uwzgledniac

1) zalozZenia przyjete do opracowania materiatow planistycznych do projektu budzetu na
rok 2021 Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2021 i lata nastepne , zawarte w
zatgczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia ;

2) oraz ztozone wnioski:

Qa) Inauy iy

b) sotectw ;

¢) organizacji pozarzadowej;

d) innych podmiotow i mieszkancow gminy.

§ 2. Niniejsze zarzadzenie nalezy przekaza¢ dyrektorom jednostek organizacyjnych i
samorzadowych instytucji kultury oraz kierownikom referatow Urzedu Gminy za
potwierdzeniem odbioru.

§ 3. Nadzor nad caloksztattem prac zwiagzanych z przygotowaniem projektu budzetu na rok
2021 sprawuje Skarbnik Gminy.




Zakgeznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 57/2020

Wojta Gminy Stary Targ z dnia 30.09.20202 .

Zalozenia i zasady opracowania materialéw planistycznych do projektu budzetu Gminy
Stary Targ na rok 2021 oraz WPF na rok 2021 i lata nastepne.

Zasady konstrukeji projektu budzetu

1.

a)

Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok nalezy
opracowac zgodnie z :

zasadami ustalonymi w obowiazujacej Uchwale uchwaty Nr X1./360/10 Rady Gminy
Stary Targ z dnia 22 czerwea 2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu
Gminy oraz rodzaju i szczegélowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu ( z pdzniejszymi zmianami )

b) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( tj.Dz. U. z 2019r. nr 869 z
péZn. zm),

c))ustawg z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (
tj.Dz. U. 2 2017r. poz.1453 z p6zn.zmianami),

d)rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych ( t.j.Dz.U.z 2015r. poz. 1542 ze Zmianami)

e)rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodow , wydatkéw , przychodéw i rozechodéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrédet zagranicznych ( 1.j.Dz.U.z 2020 r. poz. 1340.)

f)warunkami zawartych porozumieni i uméw,

g)innymi przepisami i stosowanymi w praktyce formami przekazu , jezeli majg one
zwigzek z projektowanymi wielkosciami budzetowymi.

2,
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Podstawowe wskazniki makroekonomiczne ktére nalezy uwzglednié przy
opracowaniu wielkosci budzetowych na 2021rok:

érednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpceyjnych wyniesie 1,8%

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace 2.800,00z1.

Minimalna stawka godzinowa w 2021r.bedzie wynosita 18,30 z1,

Wzrost PKB o 4,0 %.

Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych gminy

1.

Podstawa planowania dochodéw na 2021 rok jest przewidywane wykonanie
dochodéw budzetowych w roku 2020.

Szacowanie dochodéw opieraé si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i
gruntownie uzasadnionych.

. Przy ustaleniu poziomu dochodéw na 2020 rok nalezy uwzglednié:



prognozy podstawowych wskaZznikéw makroekonomicznych z uwzglednieniem
kryzysu gospodarczego wywolanego pandemia COVID - 19,

b. przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku 2020

g ot o A

[

informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw 1 Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wptywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych

informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych dochodéw

planowane zmiany cen $wiadczonych ushug

przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i oplat lokalnych

poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym z
Unii Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajgcych sig
przepisow.

Dochody budzetu planuje si¢ w pelnej szczegbélowoéei klasyfikacji budzetowej, z
podziatem na biezace 1 majatkowe.

W zakresie prognozowania dochodéw nalezy dokonaé szczegdétowego podziatu zrédet
dochodéw 1 uzasadni¢ wymiernie kazdy ich skitadnik, podajac ich szczegolowa
kalkulacje. Zatozony plan wplywdéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane
kwoty nalezy uzasadni¢ podajgc podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w
skutku do przewidywanego wykonania roku biezacego.

6. Dochody biezace nalezy prognozowaé w nastgpujacy sposob:

Dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
— w kwotach podanych przez Wojewode Pomorskiego oraz Delegature Krajowego
Biura Wyborczego w Gdansku

Subwencje- w kwotach podanych przez Ministra Finanséw

udzial we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych- w kwocie podanej
przez Ministra Finansow

dotacje celowe (w tym pomoc finansowa ) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje sie na podstawie obowiazujacych zapiséw porozumien i umow
dochody z podatkéw i oplat lokalnych wedlug obowiazujacych stawek podatkowych
Przy szacowaniu dochodéw uwzgledni¢ wskaznik $ciggalnosci.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowac na
podstawie obowiazujacych stawek. Przy szacowaniu dochodéw uwzgledni¢ wskaznik
$ciggalnodei .

Dochody z majgtku gminy szacowa¢ na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2021 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy oraz
planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Dochody z tytulu wydania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na podstawie
ilosci zezwolen na sprzedaz jednorazows.

Zaliczki 1 refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem
planowanych terminéw sktadania wnioskéw o platnos¢ oraz wynikajgcego z umowy
czasu ich weryfikacji 1 poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca.



Zalozenia w zakresie prognozowania wydatkéw budzetowych Gminy

1.

2.

5,

Podstawa planowania wydatkéw na 2021 rok jest przewidywane wykonanie
wydatkow budzetowych w roku 2020.
Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacych z art.
242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych . Reguly
wydatkowe okreslone w art. 242 ustawy nakazuja zachowanie zasady
zréwnowazonego budzetu biezacego, co oznacza , ze planowane i wykonane wydatki
biezace nie moga przekroczyé wartodci dochodéw biezacych powigkszonych o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki bedace nadwyzka drodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajac z rozliczefi wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w czesci finansujacej
deficyt budzetu. W roku budzetowym 2021 nie planuje si¢ korzystania z nadwy:zki
budzetowej czy z wolnych Srodkéw w celu pokrycia wydatkéw biezacych budzetu,

Kalkulacj¢ wydatkéw nalezy sporzadzié w sposéb racjonalny i celowy z

uwzglednieniem w  pierwszej kolejnodci zadan obligatoryjnych, zleconych,

kontynuowanych i wynikajacych z zawartych uméw. Ustala sie nastepujacy priorytet
wydatkow budzetowych:

a. Zabezpieczenie S$rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie

b. Zapewnienie $rodkéw na niezbgdne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne

c. Zapewnienie srodkéw na inwestycje kontynuowane i ujete w limitach wydatkéw
na wieloletnie programy inwestycyjne.

Wydatki biezace rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku

2020, pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, a powiekszonego o

dodatkowe zadania roku przyszlego. Wydatki nalezy uzasadnié, omawiajac

szczegotowo przewidywane wykonanie roku 2020 i zatozenie do planu na 2021 rok, z

uwzglednieniem:

zmiany wielkosci poszezegdlnych elementéw kalkulacyjnych

czynnikow, ktére spowodowaty ewentualng zmianeg trendu wzrostu lub spadku

wydatkéw jednorazowych lub wystepujgeych w 2020 roku

kwot planowanych wydatkéw w poszczegélnych rozdziatach dla nowych zadan

przewidzianych do realizacji w 2021 roku.

Jednostki planujace wydatki na remonty biezgce winny wskazaé zakres planowanych

remontéw z wyszczegdlnieniem remontéw zwigzanych z decyzjami i nakazami

organdéw nadzoru. Do projektu budzetu nalezy dolaczyé szczegdtowy kalkulacje prac i

szacunkowy kosztorys.

Wynagrodzenie osobowe kalkulowaé wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na

dzien 31 sierpnia 2020r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian

organizacyjnych do kofca 2020r. oraz w roku 2021, przewidywanych wyptat nagréd

Jubileuszowych, ewentualnych odpraw emerytalnych. Fundusz nagréd planowaé w

wysokosci 1% planowanych wynagrodzen osobowych ogélem.

e o e



7.

Jednostki o$wiatowe w zakresie wydatkéw placowych nauczycieli winni przyjac:

v Przewidywane zatrudnienie w 2021 roku zgodnie z zatwierdzonymi arkuszami

v

10.

I1.

12.

13.

14.

I5.

16.

organizacyjnymi szkét i planami pracy placowek,

Wynagrodzenie — zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej oraz
zatwierdzonymi regulaminami dodatkoéw do wynagrodzefi (motywacyjny, funkcyjny)
przewidywanych nagrod jubileuszowych, ewentualnych odpraw emerytalnych. Pula
na dodatki motywacyjne dla nauczycieli na poziomie roku 2020. Ponadto w
materialach planistycznych nalezy uwzgledni¢ 1 % funduszu plac pracownikow
pedagogicznych na doksztalcenie i doskonalenia zawodowe nauczycieli.

Wydatki na wynagrodzenie bezosobowe kalkulowaé wg zawartych i planowanych
uméw, ze wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.
Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ w wysokosci 8,5 %
sumy wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnial2 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;
(Dz. U. z 2016 r. poz 221z poz zmianami ).

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne planuje si¢ w wysokosci okreslonej w ustawie z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefi spotecznych ( Dz. U. z 2013 r. nr
1442 z pdzn. zm.)

Sktadki na fundusz Pracy planuje sie w wysokoéci 2,45% podstawy wymiaru sktadek
na ubezpicczenie emerytalne i rentowe.

Nalezy uwzgledni¢ doplate w wysokosei 1,5 % od wynagrodzef brutto dla
pracownikéw przystepujacych do Pracowniczych Planéw Kapitatowych.

Opis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych planowa¢ zgodnie z ustawa z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. nr 592
z pozn. zm.). do planowania wysokosci opisu podstawowego przyja¢ kwote bazowa
stosowana w roku 2021.

W odniesieniu do placéwek o$wiatowych odpis na fundusz $wiadczen socjalnych od
nauczycieli planowaé zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. nr 191ze zmianami ).

Przy planowaniu $rodkéw na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu
finansowania maja zadania przewidziane do zakoficzenia w 2021 roku, nastgpnie
zadania kontynuowane oraz z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym.
Planowanie $rodkéw na nowe zadania, a takze na zadania nie obligatoryjne moze
nastapi¢ w koniecznych i uzasadnionych przypadkach.

W projekeie budzetu gminy przyjmuje si¢ rezerwe ogélng na wydatki nieprzewidziane
w wysokosci do 1 % wydatkéw budzetowych oraz rezerwy celowe, w tym m.in. na na
zarzadzanie kryzysem — w wysokosci 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pomnicjszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Suma rezerw celowych nie moze
przekroczy¢ 5% planowanych wydatkow budzetowych.

W wydatkach majatkowych wyodrebnia si¢ wydatki na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem srodkéw z budzetu UE.




Do wykazu wydatkéw majatkowych nalezy dolaczyé wykaz zadan inwestycyjnych
wraz z informacjg o finansowaniu obejmujaca miedzy innymi:

e nazwe zadania,

e wartos¢ nakladow na realizacje zadania

e rok rozpoczecia

o okres realizacji zadania inwestycyjnego

e wielko$¢ naktadéw zrealizowanych

e wielkos¢ nakladéw planowanych na rok 2021 i lata nastepne,

W planach wydatkow inwestycyjnych nalezy uwzgledni¢ wydatki wynikajace z
obowiazujacej Wieloletniej Prognozy finansowej na lata 2021-2028

Zakres i terminy skladania materialow planistycznych do projektu budietu Gminy na 2021
rok oraz jednostki organizacyjne ( pracownicy) odpowiedzialne za ich opracowanie i

weryfikacje.

a.

Materiaty planistyczne doprojektuj uchwaty budzetowej na 2021 rok nalezy
sporzgdzi¢ w formic opisowe;j i tabelarycznej. Czg$¢ opisows nalezy opracowaé w
podziale na zadania, dzialy i rozdzialy, natomiast czes¢ tabelaryczna zgodnie z
zalgcznikami do niniejszego zarzadzeni. Materialy planistyczne ztozy¢, w wersji
papierowe] w sekretariacie Urzedu Gminy oraz w wersji elektronicznej na adres
skarbnik @gminastarytarg.pl, w nieprzekraczalnym terminie do 30 pazdziernika
2020 roku.

Jednostki budzetowe sktadajg:

W zakresie wydatkow :

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej wskazuje dodatkowo zrédto finansowania
wydatku oraz zastosowanie wydatkow na realizacje programu profilaktyki
rozwigzywania probleméw alkoholowych i w zakresie profilaktyki narkomanii
Samorzgdowa instytucja kultury skladania materiatéw planistyczne w raz z
kalkulacja w zakresie przychodéw i kosztéw w szczegdélowosci paragrafow
klasyfikacji budzetowej, zawierajgca wyceng oraz objasnienia prognozowanych
kwot .

Pracownicy merytoryczni w Urzedzie Gminy sktadajg:

W zakresie dochodow

W zakresie wydatkdw

W zakresie zadan inwestycyjnych wykaz ( odrebnie dla kazdego zadania
inwestycyjnego)

W zakresie realizacji przedsiewzieé

Zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych przez przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy,
projekty lub zadania zwigzane z programami finansowymi z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2i 3 oraz umowami o partnerstwie publiczno-
prawnym.




1. Pracownicy na samodzielnych stanowiskach, zgodnie z zakresem wykonywanych
zadan na danym stanowisku, zobowiazani sg dotaczy¢ do drukéw inne zastawienia,
ktore nalezy uwzglednic przy opracowaniu projektu budzetu na 2021 rok, m.in.:

a. Wykaz mienia przewidzianego do sprzedazy

b. Wykaz zawartych uméw najmu i dzierzawy

c. Wykaz zadaf realizowanych i planowanych do realizacji przy udziale §rodkéw
zewngtrznych, w tym srodkéw z Unii Europejskiej, ze wskazaniem etapu
aplikowania o srodki wspétfinansowane

d. Inne

2. Przyjeta wielkodei w poszezegodlnych pozycjach przedtozonego planu muszg posiadad
ekonomiczne uzasadnienie. W materialach projektowych bezwzglednie obowigzuje
zasada realnego ujmowania wydatkéw. Wydatki nalezy planowaé biorgc pod uwage
maksymalng dyscypling budzetowg m.in. poprzez rygorystyczne przestrzeganie
zasady oszczgdnosci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako
uzyskanie najlepszych efektéw z danych naktadéw.

3. Materialy do projektu budzetu powinny byé sporzadzone w ukladzie klasyfikacji
budzetowei. zoodnie 7 rornorzadzeniem Minjatra FinancAer 7 dnia 9 mvacen 2010 = o
sprawie szezegofowe) Kiasyiikac)i dochodow, wydatkéw, przychodow, i rozchodow
oraz Srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1340 z
pozn. zm.).

4. W materiatach planistycznych nalezy zmiesci¢ kalkulacje odrebnie dla kazdego zrodia
dochodéw (p przychodéw) w paragrafie i kazdego typu zakupu lub ustugi w
paragrafie wydatkowym, ze szczegélnym uwzglednieniem czynnikéw ksztattujacych
wzrost lub spadek projektowych wiclkosci w stosunku do przewidywanego
wykonywania na dzien 31.12.2020 r. Przewidywane wykonanie ma stanowi¢ wielkosé
realng, tj. wielkos$¢ aktualnego planu skorygowana o kwoty, co do ktérych zachodzg
przestanki, ze nie zostang wykonane w ramach planu 2020 r.

Zobowigzuje si¢ wszystkie jednostki organizacyjne gminy oraz pracownikéw na
samodzielnych stanowiskach Urzedu Gminy do przygotowania materiatéw i wzajemnej
wspdlpracy.




